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Ctvrté ¢islo bulletinu pokraduje ve sméru, ktery jsme naznacili ve
tetim: sbornik vydavame tehdy, kdyz se sejde dostatecné mnozstvi
kvalitnich ¢léankd. Ustfednim materidlem jsou prispévky pfednesené na
seminari ,Duédlni systém rozhlasového vysilani v Ceské republice™ na
Prix Bohemia Radio Podébrady 2000. Na této akci byla s potésenim
kvitovana aktivni Gcast vwznamnych zastupct soukromych radii
a aktuaini osvétiujic slovo hosta z Poslanecké snémovny CR
o chystanych zakonech. Z pfednesenych referatl se ponékud vymyka
brifantni pfednaska prof. M. Petruska o normotvorné funkci
vefejnopravniho rozhlasu. Autor reflektuje moraini a etické problémy
soucasné Zurnalistiky podnétnym a pritom velmi netradicnim zptsobem.
Z vlastni zkusenosti vim, Ze tisténou podobu prednasky netrpélivée
ocekavaji jak Gcastnici seminéfe, tak rozhlasovi pracovnici, kteri se o ni
Jjen doslechli. Doktorand Fakulty socialnich ved UK a rozhlasovy novinar
Vaclav Moravec podava shrnujici pohled na historii a soucasnost
amerického vefejného rozhlasového vysilani, cimz vypliuje jiz delsi dobu
citelnou mezeru v zakladnich znalostech.

Tentokrat nezarazujeme do sborniku zahranicni scénar. Ved! nas
k tomu dojem, Ze tento druh rozhlasové tvorby oslovuje jen malé
mnoZstvi nasich ctenart. Mate-li jiny nazor, prosim, sdéite nam ho.

PhDr. Zdenek Boucek,
pfedseda redakeni rady
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Dudlni systém rozhlasového vysilani v Ceské republice”
Mezinarodni soutézni prehlidka rozhlasové tvorby Prix Bohemia

Radio Podébrady, 3. fijna 2000

Pofadatelé — Festivalovy vybor Prix Bohemia Radio a Sdruzeni pro rozhlasovou tvorbu Praha

Pred deseti lety skoncil v nasi zemi monopol staintho rozhlasu. Vedle sebe nyni existuji dva
druhy rozhlasového vysilani: verejnopravni a soukromy, jemuz se take nepfesné fika komercni.
Doba az po dnesek byla naplnéna hledanim profil, definovanim formatl a uzplsobovanim rozhla-

chace. 7 iniciativy SdruZeni pro rozhlasovou tvorbu a Ceského rozhlasu se v fijnu roku 2000 sesli
zastupci obou stran, aby si bez predsudkl a se vzajemnym pochopenim a respektem zrekapitulo-
vali uplynulych deset let a naznacili sméry budouciho vyvoje. Seminaf moderovali feditel Gseku pro-
gramu Ceského rozhlasu Praha PhDr. Josef Havel a pfedseda SRT Jan Halas. Otiskujeme prepisy

pfipravenych prispévka.

Uvodni slova pfednesena na semindfi (dle €asove posloupnosti):

Jan Halas

PhDr. Milan Smid

Mgr. Vaclav Moravec

Prof. PhDr. Miloslav Petrusek, CSc.

Mgr. Miloslav Kucera
Michel Fleischmann
Michal Zelenka

Josef Vicek
Mgr. Jifi Hrase

Jan Halas:
Uvodni poxnamka

VE&fim, ze téma dnesdnino seminare je dobre
zvoleno, pocet piihlasenych diskutujicich to do-
klada velice wwmluvné. Nechci zdrZovat, proto me
Gvodni slovo bude tentokrat jen velice, velice
kratké. Povazuji za nutné fici asi toto. NepovaZuji
se za ,vltavského fundamentalistu” a pokud vim,
netrpi touto chorobou ani mi kolegové ze stanice
Vitava, ani kolegové z naseho ,Sdruzeni“. Dualni
systém rozhlasového vysilani, ktery ma za sebou
prvni desetileti vyvoje, povazuji za vysoce pozi-
tivni jev, ktery zpestfil posluchacim wbér. Do-
konce si myslim, Ze wbér by mohl byt je5té pest-
fejsi, coz zavisi na jasné profilaci jednotlivych
stanic. Cim bude jasnéjsi profilace, tim bude uby-
vat pfipadné konkurencni tfeci plochy. Osobné
se domnivam, Ze vzajemna nevrazivost mezi ve-

pfedseda Sdruzeni pro rozhiasovou tvorbu
pedagog Fakulty socialnich véd UK
doktorand Fakulty socialnich ved UK
pedagog Fakulty socialnich véd UK

poslanec Parlamentu Ceské republiky
prezident Radia Frekvence 1
prezident Asociace provozovatelll soukromych vysilani

hudebni publicista
rezisér, pedagog Fakulty sociatnich ved UK

fejnopravnimi stanicemi a stanicemi soukromymi
je zcela zbytec¢na. Pfiznavam se, Ze jsem do
dnesniho dne napf. nepochopil, co vedic mého
davného kamarada, zde pfitomného Michala Ze-
lenku, pfed ¢asem k napsani ¢lanku do Lidovych
novin, ve kterém dost nevybiravwym zplsobem
zpochybnil opravnéni na existenci stanice Vitava.
Tato stanice pfece uZ svou podstatou neni, ne-
chce a ani nemuze byt konkurenci pro soukromé
stanice. Dlvody jsou snad vSem v tomto sale
jasné, neni tfeba je vypocitavat. UZ proto véfim,
Zze dnesni semindf o dudinim rozhlasovém
systému newylsti v konfrontaéni duel. Ze naopak
nase vymena nazoru prispéje ke spokojenosti si-
roké posluchacské obce — a ta je pfece jasnou
prioritou nas vsech.
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PhDr. Milan Smid:
Dualni systém vysilani

Pred tfemi lety, v cervnu 1997, se v Amstero-
damu sesel vrcholny organ Evropské Unie — Ev-
ropskéa rada. Byl to po Maastrichtu nejdQlezitéjsi
evropsky summit posledniho desetileti, protoze
se tady pfijaly wznamné dokumenty, které bu-
dou mit vliv mimo jiné na to, kdy a jak dojde

"k roz&ifeni Unie o nové Eleny, tedy i o Ceskou re-
publiku. Proc to tady pfipominam?

Protoze pfi informovani o amsterodamskych
jednéanich zapadla zminka o jednom z pfijatych
dokumentl, ktery sice nema tak epochalni vy-
znam jako dokumenty o rozsifeni EU, nicméné
muZe mit dost velky vliv na podobu soucasné
medialni krajiny v Evropé. Ten dokument se jme-
nuje . Protokol o vysilani verejné sluzby".

PIné znéni uvadim v priloze, a kdybych jeho
pravnicky sloZité formulace méel zjednodusit, tak
se v ném fika, ze kazdy Clensky stat ma:

1. pravo ustavit a zorganizovat wvysilani ve-
fejné sluzby,

2. vymezit jeho pravomoci a

3. zajistit financovani této verejné sluzby.

Smysl tohoto dokumentu je tfeba chapat na
pozadi soudnich sporl, které dlouhd léta vedly
u Soudniho dvera EU pfedstavitelé komercnich
televizi. Ti totiz dlouha Iéta argumentovali Rim-
skymi dohodami, které zakazuji, aby nékdo zis-
kaval na trhu konkurencni vyhodu s podporou
statnich dotaci.

Amsterodamsky protokol o vysilani vefejné
sluzby tuto namitku vyvraci, Rimské smlouvy do-
plAiuje a tim dava jasné najevo, Ze staty Evrop-
ské unie budou vysilani vefejné sluzby podporo-
vat, a to vzhledem - cituji doslovné z protokolu
— k demokratickym, socialnim a kulturnim po-
tfebam spoleénosti® a ,k potfebé zachovat plu-
ralismus médif”.

Tzv. dualni systém'v'ysu’léni, ktery se v Evropé
vytvoril v osmdesatych letech, tak ziskal pevnou
pravni pldu pod nohama i v celoevropském me-
fitku. Co je podstatou oné ,duality”, dvojakosti
&i podvojnosti systému vysilani?

(Pozndmka: Adjektivurn dualini se ve vysilaci
terminologii objevuje i v jinych souvislostech.
LDuainim vysilanim* se v televizi nazyva také
zplisob vysilani cizojazyénych pofadil, kdy jeden
stereo kanal vysila cesky a druhy stereo”kanal
originalni zvukowy doprovod.)

Pojem dualni systém wvysilani se v Evropé
pouZiva pro oznaceni situace nebo stavu, kdy
vedle sebe plUsobi vefejny a soukromy sektor
vysilani, tj. kdy kromé vefejné, at’ uZ statni nebo
vefejnopravni, organizace provozuji vysilani té7
soukromé subjekty. Jde o symbidzu evropské
tradice, ktera zastavala princip statniho nebo
verejnopravniho monopolu vysilani, s vyslovené
trznim, komerénim pojetim vysilani, které
vzniklo v USA a které proniklo do Evropy v 80. le-
tech. V némecky mluvicich zemich se takowy
stav nazyva ,dudinim®, v jinych statech se mluvi
spise o ,smiseném” (mixed) modelu vysilani.

Vpad komerénich subjektd do monopolizo-
vane Evropy umoznil rozvoj telekomunikaci,
ktery rozsifil pocet distribucnich kanall pro vysi-
lani (pfechod na VKV, satelit, kabel), a také roz-
voj elektroniky, ktery zlevnil nékdejsi investiéné
dosti narocnou wyrobu rozhlasowch a televiz-
nich pofadd.

Viady evropskych statd, zvyklé na prehledny
monopol vefejného vysilatele, zaujaly nejprve
zdrahavy, ne-li pfimo nepfatelsky postoj. Nako-
nec vsak pochopily, Ze pluralizace elektronic-
kych médii je objektivnim trendem, ze komerc-
nimu vysilani se natrvalo ubranit neda — kdyz mu
napf. nedali frekvence jako v Némecku nebo ve
Svédsku, prosadilo se na kabelu a na satelitu.

Navic evropské vlady poznaly, ze komeréni
prvek prinasi do systému vysilani inovaci, ozi-
veni, zpestreni vybéru a tim i lepéi uspokojovani
divackych a posluchacskych potfeb, tedy jakési
obecné dobro, které by mélo byt cilem véech od-
povédnych demokratickych viad.

Pfichod komercnich hracl vdak vyvolal pro-
blémy a nikdy nekoncici diskuse, kterych bu-
deme zfejmé svédky i na tomto seminafi. Jejich
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hiavnim tématem byva: jak vymezit hranice mezi
verejnym a soukromym sektorem vysilani, tj.
hranice, které jsou obvykle vytyCeny rozdélenim
omezenych komunikaénich kanall (frekvenci)
a pfistupem k disponibilnim financnim zdrojam.

S tim je spojena neméné dllezita diskuse
o rozsahu, obsahu a charakteru vysilani vefejné
sluzby, kterd u nas probiha ve znameni otazek:
Co je a co neni a jaka by méla byt tzv. vefejno-
pravnost. (Naposledy véera v MF DNES misto-
pfedseda sociélnich demokrat( Viadimir Spidla
prohlasil, Ze — cituji — ,je tfeba propracovat uréi-
tou teorii vefejnopravnosti*.)

Zastanci duainino systému vysilani tvrdi, ze
tento systém se musi regulovat tak, aby oba
sektory ziistavaly v rovnovaze. Vefejny sektor by
nemél byt natolik silny, aby branil vzniku a exis-
tenci sektoru soukromého, a na druhé strané
soukromy sektor by nemél posilit natolik, aby
u divaku zlikvidoval nebo odsunu! do bezvy-
znamnosti sektor vefejny. Pravé tato rovnovaha
dava zaruku zvySené pestrosti a rozmanitosti
nabidky, ze které posluchac a divak muZe profi-
tovat.

Historicka zkuSenost ukazuje, Ze pokud se
dualni systém ponechd bez jakékoli regulace,
komeréni sektor nakonec zvitézi. Verejny sektor
— pfestoZe kvalitné vykonava verejnou sluzbu,
nebo moina pravé proto, Ze ji tak vykonava - je
marginalizovan a ocita se v roli statem dotované
kulturni instituce. Pfikladem muUzZe byt Kanada,
Japonsko, Australie a nenf vylou€eneé, Ze dalsi
staty budou v pfistich desetiletich nasledovat.

Radikalni liberalové namitaji: pro¢ vymezovat
néjaké hranice, pro¢ nenechat trznim mechanis-
mim, aby samy stanovily, zda vefejny sektor vy-
silAni ma pravo na zivot, nebo aby urcily, kudy
ma vést hranice mezi vefejnym a soukromym
sektorem. Z hlediska abstrakini teorie takovy
koncept deregulace moina vypada prijateiné,
v praxi vSak na:réZI na dvé specificka ,ale".

Za prvé, stiléni se zatim {a doufejme, Ze di-
gitalizace to brzy zméni) distribuuje prevazné te-
restricky na fyzikadlné omezeném podétu komuni-
kacnich kanall. Na takové trZisté se ne vSichni
zajemci, jako napfiklad u tisténych médii, ve-

jdou, a proto spravce vefgjného statki kmito-
ctového spektra nékomu fikd ,ano” a nékomu
zas ,ne”.

Tim druhym ,ale” je skutecnost, 7e rozhla-
sové a televizni vysilani neni JENOM zboZim
a sluzbou, ale je TAKE zboZim a sluzbou, je tedy
nécim vic neZ pouhou trini komoditou, jak se
nam nékdy snazi vhutit medialni podnikatelé. Ne
nahodou amsterodamsky protokol konstatuje,
Ze ,systém vefejného vysilani v Clenskych sta-
tech ma pfimy vztah k demokratickym, sociainim
a kulturnim potfebam spolecnosti®.

Tato véta viceméné odrazi znamou skuted
nost, Ze rozhlasové a televizni vysilani je pfede
vsim, tedy i pred byznysem a podnikanim,
hlavné masovou komunikaci se specifickymi
funkcemi, které pini v oblasti kultury, vzdélani,
politiky, pfi uspokojovani Siroce zaloZenych po-
tfeb dané spolecnosti.

Ty potfeby jsou skuteéné Siroké a mnoho-
tvarné a je tfeba fici, Ze pfi jejich uspokojovani
sehrava komercni sektor vysilani - zvlasté v ob-
lasti oddechu a zabavy — vyznamnou a dnes uz
nezastupitelnou roli. Nicméné teze nékterych
medialnich podnikatetl o tom, Ze komeréni sek-
tor mlZe pokryt veskeré masové komunikaéni
potfeby sam, bez existence sektoru vefejného,
jsou v rozporu se zjisténou nebo dokazatelnou
realitou.

Ano, stat mlzZe existovat i bez vefejného sek-
toru vysilani. Ale potom dochazi k situacim,
v nichz regulator uklada pinéni nékterych Gkold
vefejné sluzby vysilateliim soukromym, dochazi
i k tomu, ze vznikly deficit neziskového vzdéla-
vaciho a kulturniho prvku ve vysitani se kom-
penzuje vznikem nejraznéjdich soukromych na-
dacnich iniciativ, které pak stat podporuje dota-
cemi. Takova je napriklad situace v USA u roz-
hlasového National Public Radio nebo televizni
Public Broadcasting Service, coZ jsou instituce
soukromého prava, nékdy mylné ztotozhované
s vefejnopravnim evropskym konceptem.

Navic tam, kde trh neni dostatecné velky,
aby v ném komercni sektor byl schopen ekono-
micky unést plnéni funkce vefejné sluzby ales-
pon tak jako v USA, vznikéa nebezpedi ztraty na-
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rodni identity a medialni plurality v daném regio-
nu. Rozhlédneme-li se po Evropé, pak silny trh
schopny vyprodukovat pluralitu na komerénim
zakladé najdeme jen v nékolika malo zemich,
jako je Némecko, Francie, Velka Britanie. V téch
ostatnich, mezi néz patfi i Ceska republika, by
se vysilani bez vefejného sektoru stalo dosti jed-
notvarnym retranslatorem importovanych pro-
duktl a formatu.

Nenf tomu tak davno, co jsme byli pfesvédce-
vani o tom, Ze konkurence automaticky prinese
kvalitu a Ze &im vice se vyda licenci, tim lépe na
tom nas divak bude. Jaka je vSak realita? Zvlasté
v rozhlasovém vysilani se potvrzuje znama teze,
Ze pokud konkurujici programy soupefi o stejny
zdroj pfijma z reklam, ma to devastujicl G¢inek na
rozmanitost programové nabidky, nebot na ma-
I[ém trhu, ktery nedava sanci ekonomickému pre-
7iti tzv. nikowch programul, se témeér vsSichni
snazi nasmérovat své programy jednim smérem,
smérem k nejwssim procentim sledovanosti na-
bidkou K uzoufani stejného typu pofadl a zanr,
vétsinou zabavného charakteru.

Pokud se pidime po zdrojich a teoretickém
zakotveni ,vefejnopravnosti®, pak muzeme zacit
pravé tady, u funkce vefejného sektoru vysilani
ve vyvaZzeném dualnim systému, kdy toto vysi-
lani uchovava narodni identitu rozhlasové a te-
levizni tvorby a navic je schopno zajistovat to. co
komercni sektor swmi trznimi mechanismy vy-
produkovat neumi.

Na podrobnéjsi definice verejnopravnosti mi
uZ nezbyva &as a prostor. Proto jsem je posbiral
a soustfedil do zvlastni prilohy, kterou — pokud
vam ji pofadatel nerozmnozi — zverejnim na své
univerzitni wehoveé strance.

V té pfiloze je napfiklad vwytah z usneseni
o budoucnosti vysilani vefejné sluzby, které v iis-
topadu 1994 prijala 4. ministerska konference
Rady Evropy v Praze. Je zde i deskripce chapani
pojmu ,die Grundversorgung” neboli ,zaklad-
niho zabezpedeni”, coZ jest terminus technicus,
kterym némecky Ustavni soud specifikoval roz-
sah povinnosti vefejnopravnich stanic ARD
a ZDF. V pfiloze je i witah z Charty BBC a zaradil
jsem tam i navrhovanou preambuli statutu Ces-

ké televize, kterou Nikolaj Savicky rozvinul té-
mer do ucebnicové podoby o Ukolech vefejno-
pravniho vysilani.

Ja bych ty véci nefekl lépe. Ale kdo si mysli,
ze v onéch definicich najde névod, odkud kam
saha vefejnopravnost, nebo Ze se vefejnoprav-
nost da néjak méfit nebo jednou providy urdit
(jak si to snad mysli poslanec Spidla), ten se
asklivé zklame. Obecné deklarace budou vidy
vyzadovat zcela konkrétni interpretaci a aplikaci,
navic chapani vefejné sluiby se v proméné casu
a podminek rovnéz vyviji.

Tento dost abstraktni referat zakonéim zcela
konkrétnim citdtem, ktery jsem si nedavno pfe-
cetl v MF DNES, kde Mirka Spacilova zpovidala
nového sSéfdramaturga uméleckych porfad(
Ceské televize Ivana Hubade. Mimo jiné zde
rekl: ,Myslim, Ze Ceska televize musi svou zé-
bavu predevsim vrétit k vereinopravnosti. Azi-
mut, podle neiz se tato pomysina lod plavila
k pofadim jako Efio NUno ¢i Klikari, je nutno
zménit; zietelné se ukazalo, Ze je to cesta do
pekel, Konkurovat pfimo komeréni zabavé neni
Stastné, navic by stacily kratsi tvary, ne vele-
estrady na 70 minut. Priklady vefejnopravni za-
bavy- pro mne predstavuji Manéz, Bolkoviny, Ho-
vory H...*

(MF DNES 23. 9. 2000, pfiloha Média: Stret

zajmu necitim)

I kdyz tusim, co chtél Ivan Hubac vyjadrit,
myslim si, ze je dosti nestastné chapat vefej-
nopravnost jako jakési adjektivum, které se
bude svévolné pfifazovat k urditym poradim &i
zanrdm. Casto jen na zakladé subjektivniho na-
zoru ¢i vkusu. Podle mne to hodnoceni vefejno-
pravnosti by mélo zacit z trochu jiného konce,
a to odpovedi na otazku: pini, & neplni vysilani
tohoto pofadu, tohoto formatu v danych kon-
krétnich podminkach a souvislostech vefejnou
sluzbu?

Timto postupem muZeme dojit i k tomu, e za
jistych podminek i ta veleestrada mize pinit ve-
fejnou sluzbu. A to tehdy, kdyz se bude fidit pra-
vidlem, které BBC wznavéa uz po desetileti. To
pravidlo zni: ,Cinit dobré popularnim a popularni
dobrym.”
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PRILOHY k referatu

Protokol o vysilani vefejné sluZby, ktery bude pfipojen ke Smiouvé o EU an ES a stane se jeji

integralni a zavaznou soucasti

(Pfijato na zasedani Evropske rady v Amsterodamu ve dnech 16.-17. cervna 1997)

VYSOKE SMLUVNI STRANY

MAJICE ZA TO, Ze systém vefejného vysilani ve
¢lenskych statech ma pfimy vztah k demokratic-
kym, socialnim a kulturnim potfebam spolecnosti
v kazdém z nich a k potfebé zachovat pluralismus
médii, SE DOHODLY na nasledujicich interpreta-
tivnich ustanovenich, kiera budou pripojena ke
Smlouvé ustavujici Evropské spolecenstyi.

Ustanoveni Smlouvy ustavujici Evropské
spoleéenstvi nejsou na Gjmu pravomoci clen-

skych statl poskytovat financni prostiedky na
vysilani vefejné sluzby, pokud je takovéto finan-
covani poskytovano vysilacim organizacim k na-
plhovani poslani vefejné sluzby tak, jak byly pfi-
deleny, definovany a zotganizovany kazdym
¢lenskym statem, a pokud toto financovani ne-
ovliviiuje podminky obchodu a soutéze ve Spo-
leCenstvi v mife odporujici spoleénému zamu,
pficemz se pfihlédne k realizaci poslani této ve-
fejné sluzby.

HEE
]

4. ministerska konference Rady Evropy o médiich — Praha, 7.-8. listopadu 1994

Vytah z dokumentd — mista kraceni oznacena (...

Usneseni c. 1

Budoucnost vysilani vefejné sluzby

Ministfi statd

e ocenujice, ze vefejné sluzby vysilani jak
rozhlasu, tak televize podporuji hodnoty,
které jsou zakladem politickych, prav-
nich a spolecenskych struktur demokra-
tickych spolecnosti. konkrétné s ohle-
dem na lidska prava, kulturu a politicky
pluralismus

o zdiraznujice dlleZitost vysilani vefejné
sluzby pro demokratické spolecnosti (...)

¢ podtrhujice nezbytnou funkci vefejného vy-
silani jako zakladniho faktoru pluralisticke
komunikace, ktera je pfistupna viem bez
rozdilu (...)

I. Zakladni principy

()

¢ zavazuji se jasné definovat — v souladu
s pfislugnymi ustanovenimi v domacich
zakonech a s domaci praxi, jakoz i s ohle-
dem na mezinarodni zavazky - roli, po-
stani a odpovédnost vefejnopravnich vysi-
latelll a zajistit jejich redakéni nezavislost
proti politickému a ekonamickému vmeé-
Sovani (...)

e souhlasi se zaclenénim téchto zavazkd do
nasledujiciho ramce:

ll. Politicky ramec pro vysilani vefejné sluzby

Ulohy vefejné sluzby

Ucastnické staty odsouhlasily, 7e vysilatelé
vefejné sluzby se v dimenzich zakladniho ramece,
kterym jsou definovani, a bez predpojatosti ke
specifictéjsSimu poslani verejné sluzby musi prin-
cipialné fidit témito dkoly:

e poskytovat prostfednictvim svého pro-
gramu orientacni body pro vsechny cleny
verejnosti a byt faktorem socialni soudrz-
nosti a integrace vSech jednotlivell, skupin
a spolecenstvi. Konkrétné - musi odmit-
nout jakoukoli diskriminaci at’ uz z kultur-
niho, sexualniho, nabozenského nebo ra-
sového hlediska, ¢i jakoukoli formu spole-
censké segregace,

¢ poskytovat prostor pro verejné diskuse, ve
kterych mohou byt vyjadfeny nazory a na-

» vysilat nestranné a nezavislé zpravodajstvi,
informace a komentare,

e rozvijet pluralistické, novatorské a riizno-
rodé typy programi, které budou mit vy-
soky eticky a kvalitativnl standard a ne-
obétuji hledani kvality silam trhu,

* rozvijet a strukturovat schémata a sluzby,
ktere jsou v centru zajmu Sirokych vrstev
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publika, a pfitom byt vstficni a vnimavi
k potfebam mensinovych skupin,

¢ reflektovat nejriznéjsi filozofické myslenky
a nabozenské proudy ve spolecnosti, aby
se tak upeviovalo vzajemné parozuméni
a tolerance, a propagovat dobré vztahy
v mnohoetnickych a mnohokulturnich spo-
lecnostech,

e piispivat aktivné prostiednictvim programu
k v&tSimu porozuméni a rozsitovani rlzno-
rodosti narodniho a kulturniho dédictwi,

= zajistit, aby nabizené programy obsahovaly
podstatné mnozstvi plvodnich produkei,
pfedevsim filmd, dramatickych Udtvard
a dalSich tvlréich pocind, mit na paméti,
Ze je treba wyuZivat nezavislé producenty
a spolupracovat s filmovym sektorem,

» roz$ifit vybér dostupnym divakim a poslu-
chaclm, jenZ bude rovnéz nabizet progra-
mové sluzby, které nejsou normalné po-
skytovany komercnimi vysilateli.

Financovani (...)

Ekonomické praktiky (...)

Nezavislost a odpovédnost

Ucastnické staty ruéi za nezavislost vysila-
tell vefejné sluzby vci politickému a ekonomic-
kému vmésovani. Konkrétné — bézny denni pro-
voz a redakéni odpovédnost za programové
schéma a obsah pofadl musi byt v kompetenci
samotnych vysilatel(.

Nezavislost vysilatell vefejné sluiby musi byt
zajisténa vhodnymi strukturami, jako jsou plura-
litni interni poradni sbory ¢i nezavislé organy.

Kontrola a odpovédnost vysilateltl vefejné
sluzby, pfedevsim pokud jde o plnéni jejich po-
slani a uzivani jejich zdroji, musi byt garanto-
vany vhodnymi prostfedky.

Vysilatelé vefejné sluzby musi byt pfimo od-
povedni vefejnosti. Proto by vysilatelé vefejné
sluzby meli pravidelné publikovat informace
0 swych aktivithich a rozvijet takové postupy,
které by umoznily divakim a posluchadim ko-
mentovat zpiisob, jakym pini své poslani.

Pfenosové cesty (...)

Nové komunikacni technologie (...)

PIné znéni in: Svét televize 4/94, CT Praha
1994, str. 68-78

Zakladni zajisteni vysilani — die Grundversorgung, které bylo definovano rozhodnutim Ustav-
niho soudu z roku 1986 BVerfGE 73, 118, 154 ff, konkretizovano v rozhodnuti BVerGE 74,

297, 325ff.

Ukolem vysilatelll vefejné sluzby je poskyto-
vat ,zakladni zabezpeceni* ve véci wsilani tim,
7e jejich terestricky Sifené programy jsou do-
stupné témeér véemu obyvatelstvu, nesoustre-
duji se pouze na porady s vysokou sledovanosti,
ale na celkovou komplexni programovou na-
bidku. Jejich dkolem je plnit podstatné funkce
vysilani pro demokraticky politicky systém a pro
kulturni Zivot spolkové republiky.

Rozhodnuti bylo zakladem statni smlouvy
z roku 1987, ktera legitimizovala soukromé vy-
silani na frekvencich v SRN.

{iv2)

V dudlnim systému vysilani prislusi vysilate-
IOm verejné sluzby Ukol ,zakladniho zabezpe-
¢eni”. Timto pojmem ovsem nedochazi ani k vy-
mezeni minimalnich Ukoll, ani k oddéleni Gkoll
vysilatell vefejné sluzby od Ukoll vysilatelll sou-
kromych. ,Zakladni zabezpecéeni* znamena

spise Usili 0 to, aby veskerému obyvatelstvu byly
nabizeny takové programy, které jsou plnofor-
matove a obsahuji plnou $ifi klasickych rozhla-
sowych a televiznich pofadd a ve kterych je za-
jistena nazorova pluralita (Meinungsvielfalt).
Rozsah zakladniho zabezpeceni je defino-
van tfemi prvky: pfenosovymi cestami, obsa-
hovym programovym standardem a Ucinnym
zajistenim nazorové plurality, a to organizaé-
nimi a procesnimi pozZadavky (tedy nikoli vme-
sovanim se do programu — pozn. ms). Zakladni
zabezpeceni pfedpoklada vétsi pocet vysila-
nych programi. Jejich rozsah je tfeba vidy
zkoumat podie toho, zda vyvazena nazorova
pluralita neni jiz zajisténa jinym zplsobem.
V tomto ohledu je pojem zakladniho zabezpe-
¢eni dynamicky. Neni rovnéz vazan na jiz zave-
dené technické prostredky. Vzhledem ke zrych-
lujicimu se technickému pokroku nelze wy-
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loudit, Ze komunikacni sluzby podobné vysilani

neprevezmou v budoucnosti funkci soucCas-
ného vysilani. Této situaci se musi vysilani ve-
fejné sluzby pfizplsohit (BVerGE 83, 238,
302f).

(Citace ze studie: Schuler-Harms, Marga-
rete: Das Rundfunksystem der Bundesrepublilk
Deutschiand, Internationales Handbuch flir H6r-
funk und Fernsehen 1998-1999, Nomos Ver-
lag, Hamburg 1998, str. 144)

Definice roli BBC

Z koncepcéniho dokumentu BBC Extending Choice. ktery byl zvefejnén v roce 1992, tedy v dobé, kdy

se pfipravovala nova Charta BBC pfijatd v roce 1996:

Rychla expanze komercné financovanych
programi v prabéhu devadesatych let nezpo-
chybni potrebu vefejné financovaného vysilani:
pfispéje viéak k mnohem jasnéjsimu vymezeni
a definovani specifické role, kterou by mélo se-
hravat pfi pfesvédéovani o svém verejném
acelu.

BBC jako dominantni vysilatel v minulosti
méla povinnost pokryvat vdechny potfeby pub-
lika i vysilani; v budoucnu bude mit povinnost
zaméfit se na vykonavani souboru jasné defi-
novanych roli, které budou nejiépe dopliiovat
roz&ifeny komercni sektor.

{(Z téchto roli dokument Extending Choice vy-
bira:)

e Poskytovani uplnych, hloubkowych a nestran-
nych zprav a informaci v celé Sifi vysilacich vy-
stupl, hteré jsou nezbytné k podpore poctivé,
spravedlivé a informované celonarodni diskuse.

e Podpora a podnécovani rozvoje a vyrazu brit-
ské kultury a zabavy.

» Zajisténi poskytovani poradll a programd,
které vytvareji pfileZitost ke vzdélavani.

¢ Podnecovani komunikace kultur a mySlenek
mezi Britanii a zahranicim.

(Extending Choice, str. 19)

Ramec Charty BBC

Z prednésky Christophera Blanda 1997 Fleming Lecture” pfednesené 11. éervna v Kralovském

institutu v Londyné

Po 75 let jsme vysilali v ramci hodnot stano-
venych pro vysilani vefejné sluzby v roce 1922,
to jest méli jsme informovat, vzdélavat a bavit,
méli jsme slovy Huw Wheldona ,ucinit dobré po-
pulamim a popularni dobrym*®. Tento ramec byl
vloni (tj. v roce 1998) inovovan v nové Kralovské
Charté a Dohodé, ktera stanovila jasné obecné
cile pro programovy obsah BBC, jez mezi jinym
zahrnuji:

o podnécovani a zohlednovani (stimulation
and reflection) dramatickych, komedial-
nich, hudebnich uméleckych dél, vcéetné
dél vizualniho a reprodukcniho umeéni,

e rozmanitost kulturni aktivity ve Spojeném
kralovstvi,

e srozumiteiné, smérodatné a nestranné
zpravodajstvi a politickou publicistiku,

» podporu poctive (fair) a informované dis-
kuse na mistni, celostatni a regionaini
drovni,

s Siroké pokryti sportovnich zajmi a zajmu
spojenych s volnym casem,

» porady vzdélavaci povahy,

e vysoky standard téch nejlepsich pavodnich
détskych poradd,

= pofady, které odraZeji zivot a zajmy mist-
niho i celostatniho publika,

» porady urcené celostatnimu publiku, ale vy-
rabéné mimo ramec Londyna a jihovychod-
nich oblasti zeme.

Kromé toho se nasi korporaci ukladaji speci-
fické odpovédnosti, které se tykaji vyvazenosti,
presnosti, nestrannosti, jakoz i dobrého vkusu
a slusnosti.

B EE
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Navrh nového Statutu Ceské televize

Pracovni_material pfedloZeny Radé CT. zvefeinéno v internetovém periodiku Britské listy.

srpen 2000

Preambule

Ceska televize je instituci vefejné sluzby,
ktera ob&danim Ceské republiky poskytuje
sluzbu televiznim vysilanim. Televizni program
vysila svobodné a nezavisle v souladu se z&kony
Ceské republiky. Do obsahu jejiho vysilani mo-
hou jiné subjekty zasahovat jen na zakladé za-
kona a v jeho mezich. Jejim poslanim je vse-
stranné slouZit vefejnému zajmu, nezavisle, ne-
stranné a objektivné informovat o fungovani in-
stituci demokratického statu, podporovat rozvoj
obecné sdilenych hodnot oh¢anské spoleénosti,
zalozené na respektovani lidskych a obcanskych
prav, rozvijet ceskou a evropskou kulturni iden-
titu.

Vysilani Ceskeé televize musi vZdy a za viech
okolnosti odrazet nazorovou pluralitu obcanské
spole€nosti. Televize vefejné sluzby nesmi ve
svém vysilani jako celku preferovat pouze jednu
nazorovou orientaci, jednc naboZenské vyznani
nebo jeden svétovy nazor. Nesmi reprezentovat
zajem jedné politické strany, hnuti, skupiny nebo
jakkoli vymezené casti spoleénosti. Jednou z je-
jich zakladnich povinnosti je poskytovat objek-
tivni, ovérené, vsestranné a vyvazené informace
tak, aby divakim umoZnovala svobodné a kvali-
fikované vytvareni nazorl a postoju.

Vyznamnym (kolem televize vefejné sluzby je
zprostiedkovavat duchovni, védecke, umelecke
a dalsi poznatky a tim se podilet na vSestran-
ném rozvoji jedince, rodiny, spolecenstvi a mezi-

lidskych vztahu. K jejimu poslani neodmyslitelné
patfi zadani rozvijet nejen kulturni identitu ¢es-
kého naroda, ale také néarodnostnich a etnic-
kych mensin zijicich v Ceské republice. Toho do-
sahuje bohaté diferencovanou skaiou huma-
nitné orientovanych pofadu.

Neodmysliteinou soucasti posiani televize
vefejne sluzhy je rozvijet vSeobhecné vzdélani
a pfispivat k vychové mladé generace. Dlllezitou
Glohou Ceské televize v ramci tohoto zadani je
také podporovat rozvoj ekologického mysteni
a chovani ob¢anil Ceské republiky a véestranné
rozvijet védomi sounalezitosti clovéka s zivotnim
prostfedim, zejména v mysleni déti a mladeze.
Tuto slozku svého poslani napliuje televize ve-
rejné sluzby prostfednictvim atraktivné podava-
nych informaci o pfirodé, Zivotnim prostredi
a mistu ¢lovéka v nich.

K stéZejnim Ukolim Ceské televize patii
uchovavani, prezentace a rozvoj wznamné éasti
narodniho kulturniho dédictvi, vzniklého na poli
filmové a televizni tvorby. Proto je jeji povinnosti
garantovat udrzeni tradice pavodni televizni dra-
matické, dokumentarni a animované tvorby, na-
bizet ji divakdm v dlouhodobém historickém kon-
textu a vytvaret dobré podminky pro jeji dalsi
rozvoj. V neposledni fadé musi rovnéz prispivat
k vSestranné a vkusné zabaveé divaku, nabizet
plnohodnotnou protivahu napini komerénich te-
leviznich stanic a tim stanovovat potfebné kvali-
tativni standardy v této oblasti.



