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rizné a my jsme je ignorovali.” Snahu o ovlivnéni Rady projevili napfiklad nékdejsi federalni ministr vnitra
Petr Cermak a mistopfedseda Poslanecké snémovny Jifi Vlach.92)

Daniela Korteho nahradil 1. ¢ervna 1993 ve funkei pfedsedy radni Oldfich Tomek. Ten PO SVEMm zvo-
leni oznamil, Ze regulaéni organ bude pokracovat ve své dosavadni praci a bude pinit Gkoly, které pfed
nim jsou. Radu podle nového pfedsedy ceka vyfizeni Zadosti o licence k rozhlasovému regionalnimu vy-
silani, dale zadosti o licence k provozovani televiznich kabelovych rozvodd, rozhlasu po draté. Musi sle-
dovat, jak jsou dodrzovany podminky u jiz udélenych licenci a dalsi zaleFitosti.e3)

Pod novym predsedou, Oldfichem Tomkem, pokradovala prvni Rada ve své dosavadni licenéni po-
litice. Ke zméné dochazi zacatkem roku 1994, kdy Rada pfedala Poslanecké snémovné pravidelnou
vyroéni zpravu o stavu vysilani a své &innosti. V dokumenty regulacni instituce konstatuje, ze licendni
politika Rady se po jejim vzniku pfiklonila k liberainimu pojeti, které bylo zdlvodnéno zejména ne-
zbytnosti urychleného zavedeni soukromého sektoru vysilani, tlakem vefejnosti i Zadatel(, ale ze-
Jjména nemoznosti odhadnout kapacitu reklamnino trhu v jednotlivych regionech.94) Rada oznamuje,
Ze ,podstatnymi faktory licenéni politiky pfi umistovani novych rozhlasovych stanic budou do bu-
doucna nepochybné pravé riznorodost programové skladby (formatl) stanic v regionech, limity re-
klamniho trhu a péée o dodrZovani licenénich podminek vztahujicich se k programové skladbé*.95) Ve
své zpravé se Rada omezila jen na toto obecné konstatovani a nebyla schopna jej rozvinout. K usku-
teCnéni predstav o dilci zméné licenénf politiky uz nedoslo, protoZe prvni Rada byla v poloving roku
1994 odvolana.

K odvolani prvni Rady doslo 9. &ervence 1994 poté, co Poslanecka snémovna napodruhé nepfijala
Jeji vyro€ni zpravu.96) Odvolani Rady navrhl poslanec Martin Pfiban (ODS). Jeho postoj podpofili 104 po-
slanci ze 176 pritomnych (k odvolani postacovalo 89 hlast). Proti odvolani hlasovali 42 poslanci,
29 se zdrZelo a jeden nehlasoval. Odvolani Rady podpofili vSichni pfitomni poslanci Ob&anské demo-
kratické strany, Liberalni strany narodné socialni a Sdruzeni pro republiku — Republikanské strany
Ceskoslovenska, vidy s wjimkou jednoho vsichni poslanci Kfestanské a demokratické unie —
Ceskoslovenské strany lidové a Kfestanskodemokratické strany a dale pét poslanct Ceskomoravské
strany stfedu, Ctyfi socialnl demokraté a tfi poslanci Liberaing sociaini unie. Proti hlasovali vsichni pfi-
tomni zakonodarci Levého bloku, Obganské demokratické aliance, Komunistické strany Cech a Moravy
a vsichni nezafazeni poslanci.®?) V rozpravé zakonodarci vyCetli Radé nekoncepénost, neprihlednou li-
cencni politiku a jednotlivd pochybeni (napfiklad licenéni fizeni na druhou stfedovinnou sit a causu
Radio Echo &i udéleni licence spoleénosti CET 21 k vysilani TV Nova). Pfedseda odvolané Rady Oldfich
Tomek oznacil vytky poslancl za zastupné. Podle néj Slo hlavné o zmény v personalnim slozeni Rady,
respektive o reSeni neshod jejich jednotlivych &lend s jednotlivymi poslanci snémovny. Oldfich Tomek
byl zklaman, Ze dolni parlamentni komora nezhodnotila praci Rady komplexné a nevzala v Gvahu Us-
pésné poloZeni zékladll fungujictho duéliniho systému elektronickych médii — tedy vefejnopravnich
a soukromych,

K ustaveni nové Rady CR pro rozhlasové a televizni vysilani doslo jedté tyZ den, 9. Gervence 1994,
Snémovna zvolila osm nowych radnich, na poslednim devatém &lenu regulaéni instituce se poslanci ne-
shodli. Sva mista obhdjili jen tfi ¢lenové prvni Rady: Bohuslav Hanus, Josef Josefik a Oldfich Tomek.
Nowymi radnimi se stali Marie Hakenova, Jindfich Kabat, Josef Musil, Jifi Novetny a Petr Stépanek.

Dne 11. srpna 1994 si nova Rada zvolila vedeni, Pfedsedou se stal byvaly ministr kultury JindFich
Kabéat a mistopfedsedou Bohuslav Hanus. O den pozdéji, 12. srpna 1994, Jindfich Kabat zformuloval
své pfedstavy o praci nové Rady v rozhovoru pro CTK. Podle svych slov chee usilovat o pfesné a jedno-
znacné legislativni vymezeni pravomoci Rady: »---NEjdUIEZItEjST je vypracovat co nejjednodussi, nejza-
kladnéjsi pravni pravidla pro &innost Rady. V mnoha pripadech totiZ Rada naraii na nedopracovanost
vztah(l ke spravnimu fizeni. Mym nejvétsim snem je vypracovani jakéhosi koncepéniho materialu, ktery
by Radu vice definoval pro poslance. Byl jsem skutecné zdésen tim, 7e dosavadni dokumenty, které jsem
prostudoval, ukazuji, Ze vyklad mnoha pojmil je neuvéfitelné vagni. | vnitini statut Rady Ize vykladat
mnoha zpusoby. Za Sokujici povaZuji moZnost ve statutu uvedenych slov ,rozpusténi & odvolani Rady".
Ma-li byt néjaka instituce nezavisla, nesmf stat na tak vratkych nohou.“98) Dalsi plany nového pfedsedy
smerovaly k vyrovnani ,diuh(“ Rady pfedchozi. Mezi né fadf otazku licenci k regionalnimu vysilani, vy-
préeni terminu licenci pro nékteré vysilani, ale | »~nevyitenou a nefesenou” otazku druhého programu
Ceské televize.

Zhruba po mésici Jindfich Kabat z funkce pfedsedy Rady Ceské republiky pro rozhlasové a televizni
vysilani odstoupil. 16. zaff 1994 pozadal o uvolnéni z funkce kvili Casovym narok(m, které post pred-
sedy regulacniho organu vyZaduje. Dne 22. zaii 1994 Rada nowym predsedou zvolila dosavadnino mi-
stopfedsedu Bohuslava Hanu$e. Potom 2. listopadu 1994 se Poslanecka snémovna shodla na posled-
nim devatém clenu Rady, kterym se stala byvala pfedsedkyné Rady CTK, pravnicka Zdena Hdlova. Od
listopadu '94 tak druha Rada pracovala v kompletnim slozeni.
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2.3.2 Pokradovani extenzivniho rozvoje dudlniho systému

Koncem zafi 1994 nékdejsi mistopfedseda Rady a pozdé&ji jeji pfedseda Bohuslav Hanug na prvnim
setkani stalé parlamentni komise pro sdélovaci prostfedky s novymi cleny Rady konstatoval, Ze nové li-
cence budou udélovany aZ v prvnim &tvrtleti roku 1995. Rada si jako svou prioritu stanovila wreseni
problematiky 33 licenci k experimentalnimu lokalnimu rozhlasovému vysilani, udélenych mezirezortnimi
komisemi vlady CSFR a Ministerstva kultury CR, kterym méla skonéit platnost 31. prosince 1995.
Vzhledem k mnoZstvi licenci a s ohledem na posileni pravnich a obchodnich jistot stavajicich provozo-
vatelll se Rada po dohodé& s Asociaci provozovatell soukromého vysilani rozhodla vypsat licenéni Fizeni
v nékolika etapach — a to jiZ od fijna 1994. Rada zvefejnila okolnosti, na které bude brat zvlastni zfetel
pfi udélovani licenci:

a) u stévajicich drzitell licenci k experimentalnimu vysilani:

¢ dlouhodobé vysledky poslechovosti stanice
e vysledky monitoringu stanice
» situace v rozhlasovém vysilani v oblasti dedrzovani pravnich pfedpis( drZitelem licence
» wsledky hospodareni stanice
b) u Zadatelld o licenci, ktefi dosud vysilani neprovozuji:
e pfinos navrhované programové skladby
* kmitoCtové moznosti
¢ ekonomické, marketingové, technické a personaini zajisténi projektu
s pocet, kvalita a dosah nyni vysilajicich stanic v oblasti.?9

Regulacni instituce v novém slozeni méla jedineCnou Sanci zménit extenzivni licenénf politiku, kterou
uplatfiovala pfedchozi Rada. Priklon k ochranafské licenéni politice by si bezesporu ziskal podporu
znaCné casti provozovatell, zastoupenych v Asociaci provozovatelll soukromého vysilani. Prezident
Asociace Michal Zelenka jiZ v srpnu 1994, kdy v Ceské republice vlastnilo povoleni k rozhlasovému vy-
silani vice nez Sedeséat subjektd, doSel k zavéru, Ze Rada udéluje aZ prespfilis licencl. Konkurence v ob-
lasti rozhlasového vysilani byla podle néj v té dobé dvousetprocentni, coZ je pro nas chudy trh mnoho.
Idedlnich by bylo podle prezidenta Asociace asi sto padesat procent. Michal Zelenka uvital myslenku
Rady vytvorit rezervni kmitoCtovy fond, v némz by byly volné frekvence: ,Byli bychom radi, kdyby v pfe-
pinénych regionech — Praha, severni Morava, vychodni a zapadni Cechy — v pfipadé, 7e né&jaka stanice
skonci, Rada uz neobnovovala vysilani na uvolnénych kmitoctech.“100)

Rada sice Usty pfedsedy Bohuslava Hanuse deklarovala, Ze v nékterych regionech (napfiklad v Praze)
muZe dojit ke snizenl poctu provozovatelll lokalniho rozhlasového vysilani, své pfedsevzeti ale povétsinou
nenaplnila. Paradoxné tak doslo k dalSimu zvySeni poétu drZitell licenci, a tim i k pokracovani extenziv-
niho rozvoje privatniho sektoru duéiniho systému rozhlasového vysilani v Ceské republice. Napfiklad v pro-
sinci 1994 Rada udélila licence novym rozhlasovym stanicim: Radiu Krumlov v Ceském Krumlové, Radiu
Sumava v Klatovech, Radiu Duha ve Vrchlabi, Radiu Crystal v Ceské Lipé. V Gnoru 1995 ziskalo licenci
Radio Metuje v Nachodé, Radio Prima v Sumperku, Radio Jih v Hodoniné &i Radio PRO 94,4 v Kralikach.

Ke snizeni poctu rozhlasovych stanic doslo zasluhou druhé& Rady pouze v hlavnim mésté. 6. bfezna
1994, tyden pred vefejnymi slySenimi Zadatel(l, pfedseda Rady Bohuslav Hanus oznamil, Ze mnozstvi
soukromych radil v hlavnim mésté je limitovano nedostatkem kvalitnich kmitogtl. Téch je podle jeho na-
zoru pouze deset, zatimco licenci bylo jeSté pred vznikem Rady udéleno tfinact: ,TehdejsT mezirezortni
komise vénovala kvalité kmitoCtd nedostatecnou pozornost, ¢imzZ se nyni nékteré stanice vzajemné
rusi.“101) Prezident Asociace provozovatelll soukromého vysilani Michal Zelenka v reakci na slova pfed-
sedy Rady oznamil, ze ze tfinacti prazskych radii je zhruba sedm komeréné Uspésnych. Asociace se po-
dle néj zabyva pfedevsim ochranou kolektivnich a nikoliv individualnich zajmd rozhlasovych stanic. Proto
Asociaci uvaZzované omezeni poctu stanic nevadi a nema k nému pfipominky.102) Vefejnych slySeni o zis-
kani licence k rozhlasovému vysilani v Praze a stfednich Cechach se v poloviné biezna 1995 z(Eastnilo
étrnact zadatelt.103) 18, dubna 1995 pfedseda Rady Bohuslav Hanu$ na tiskové konferenci sdélil, 7e
Ctyfi soukromé rozhlasové stanice ze stavajicich tfinacti se od nového roku odmlci. Jmenoval Radio Zlata
Praha, Radio Golem, Radic Metropolis-Klub VOA a rozhlasovou stanici RIO. Uved! déle, 7e v pfipadé
Réadia Collegium bylo licencni fizeni preruseno a rozhodne se pozdéji. Mezi stanicemi, jejiZ provozova-
telé ziskali od Rady novou licenci s platnosti od 1. ledna 1996, bylo Radio 1, Evropa 2, Radio City, Radio
Kiss, Radio Bonton, Country Radio, Radio VOX a Radio Classic. Rada z&roven zafadila mezi lokalné vy-
sflajici rozhlasové stanice novy subjekt — spolecnost s ru¢enim omezenym Medes (projekt Radia ROKKO)
se stoprocentnim italskym kapitalem. ,Clenové Rady chtéji, aby projekt t&to spoleénosti ozivil nabidku
praZskych radii,” zdavodnil udéleni licence Radiu ROKKO pfedseda Rady Bohuslav Hanus.104) Pozdéji re-
gulacni instituce své rozhodnuti pfehodnotila. Radio Zlata Praha a Radio Golem, i na zakladé reakci ve-
fejnosti, nové licence s platnosti od 1. ledna 1996 ziskala. Naopak Réadio Collegium ji v obnoveném li-
cenénim Fizenl neobhdjilo. V koneéném dlsledku tak Rada sniZila podet praZskych lokalnich rozhlaso-
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vych stanic pouze o dvé. Misto tfinacti privatnich radii jich po I. lednu 1996 existovalo na Gzemi hlav-
niho meésta jedenact.105)

To, Ze druha Rada po svém ustaveni pokracovala v extenzivni licenéni politice Rady prvni, nejlépe do-
kumentuje statistika: V oblasti regionéiniho a lokalniho rozhlasového vysilani plisobilo v Ceské repub-
lice v roce 1994 — 59 provozovatell, v roce 1995 — 87 a v roce 1998 —75 provozovatel().108)

Regulani instituce podléhala do druhé poloviny devadesatych let zjiednodusené predstavé, 7e &im
vice rozhlasovych stanic v medialni krajiné plsobi, tim vétsi programovou pestrost zajistuji. Rada se sna-
zila vyhovét co nejvétsimu poCtu Zadosti o provozovani rozhlasového vysilani a kazdou volnou frekvenci
nabizela v licencnim Fizeni. Disledkem této politiky byl pfesyceny rozhlasovy trh, ktery byl destabilizo-
van — krom jinéha — i poctem stanic. Doslo k tomu, Ze reklama uréena pro provoz privatnich radii se roz-
mélnila mezi velky pocet provozovatell, a tim byla potladena ziskovost komeréné Uspésnych. Se znat-
nou davkou zjednoduseni je mozné konstatovat, 7e viechna privatni radia v Ceské republice preZivala.

Stale castéjsSim jevem se stavalo propojovani provozovatell rozhlasového vysilani v oblasti obchodn,
vlastnické, programové Ci v oblasti know-how. Regulacni orgén si zacal byt védom toho, Ze je to jedna
z méla cest, jak navréatit fad do ,preliberalizované® rozhlasové &asti deské medialni krajiny: ,Rada po-
vazuje tyto jevy za celkem pfirozeny disledek vyvoje Ceské mediaini krajiny a vesmés se snasi takovym
zadostem vyhovét. Mezi momenty, které pfitom sleduje, patii otazky vzniku dominantniho postaveni né-
které z takto vznikajicich skupin €i otazka, zda pfi zméné viastnickych pomérd nedochazi k prevodu i-
cence. Pfitom pravdépodobné jiz dnes mlUZeme konstatovat, Ze zejména lokalni radio, nezapojené do
nékteré ze siti, mé prakticky minimaini Sanci na dalsf samostatnou existenci."107)

Naopak zfidkakdy dochézelo ke krachu stanic. A to i pfesto, 7e fada privatnich radii se b&hem své
existence dostala do vainych ekonomickych potizi. Prezident Asociace provozovatell soukromého vysi-
lani Michal Zelenka mél v srpnu 1994 toto vysvétleni: ,Tady oviem vznika dalsf problém. Stejné jako
v mnoha jinych statech je i u nas licence nepfenosné, nelze ji prodat, Kapitalové zmény ve spoletnos-
tech se délaji velmi obtiZng, takZe feSeni problém( byva vétsinou nasledujici: pokud to nejde cestng,
hleda se feSeni nepfili§ legaini cestou. Bohuzel, pfestoze o t&chto vécech vime, nelze je prokazat, coz
navic ani Asociaci nenaleZi."108) Misto krachu rozhlasowch stanic a navracent licenci Radé se rozsifil fe-
nomen servisnich organizaci. Postup je nasledujici: ve chvili, kdy drZiteli licence schazeji finanéni pro-
stfedky na provoz stanice, zacne hledat investora &i kupce. ProtoZe je v8ak licence ze zékona nepfe-
nosna, dojde k vytvofeni takzvané servisni organizace, do niz vstoupl drZitel licence povolenim k provo-
zovani vysilani a investor penézi. Existuji i pfipady, kdy si drZitel licence nechal za licenci zaplatit. Rada
CR pro rozhlasové a televizni vysilani nema v platné mediaini legislativé dostatek instrumentd, aby po-
dobné pfipady odhalila a po zasluze potrestala.

2.3.3 Novela zdkona o vysilani z roku 1995

Nejvyraznéjsim momentem, ktery ohrozil stabilitu duainiho systému rozhlasového vysilani, bylo pfijeti
novely zakona o vysilani v prosinci 1995, Zakon &. 301/1995 Sb.109) omezil zasadnim zplUsobem pra-
vomoci Rady Ceské republiky pro rozhlasové a televizni vysilani.

Pfijeti novely zakona o vysilani bylo nezbytné z nékolika diivodi: 1. do konce roku 1995 museli 7a-
konodarci wyfeSit problém druhého programu Ceské televize, ktery ji byl dan do uZivani do 31. 12.
1995, 2. bylo nutné pravné se vypofadat s vysilacimi sitémi Ceského rozhlasu po krachu soukromého
Radia Echo, které vysilalo na stfednich vinach, a 3. problematika kiizen? viastnictvi v elektronickych mé-
dii si zaslunovala pravni (pravu. Zarovefi s tim véak novela upravila problematiku provozovatell kabe-
lového a satelitniho vysilani a predevsim problematiku licenénich podminek.

Zakon €. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, umozfioval Radé ve sprav-
nim fizeni udélit Gspésnému Zadateli pomérné Siroce formulované licenéni pedminky. V licenénich fize-
nich regulacni organ vybiral vitéze pfedeviim na zakladé Zadosti o licenci a obhajoby této Zadosti pfi ne-
vefejnych a vefejnych slySenich. Podle pravni normy z roku 1991 véak nebyla Rada pfi zpracovani Ii-
cencnich podminek Gspé&&nym Zadatelim vazana pouze Zadosti o licenci. Do licenénich podminek mo-
hla zapracovat i zavazky, které Zadost neobsahovala (napfiklad otazky programové, technické, organi-
zaCni — Opravu vztahu provozovatele a takzvané servisni organizace). Podle zakona &. 468/1991 Sh.
musel Uspésny Zadatel do 30 dnd oznamit, zda licenci za danych podminek pfijima.

Novela ¢. 301/1995 Sb. problematiku licencnich podminek a pravomoci Rady zasadnim zplsobem
zmeénila. Podle této pravni normy mize Rada ,rozhodnout, e Gdaje tykajicl se programové skladby uve-
dené Zadatelem v Zadosti o licenci budou z&asti nebo zcela zavazné pro provozovatele s licencl k roz-
hlasovému nebo televiznimu vysilani. Takové rozhodnuti je souasti rozhodnuti o udélent licence” 110)
Jinak feceno: Rada nem(Ze mit Zadné jiné naroky na provozovatele nei pouze ty, které si sam vepsal
do Zadosti o licenci. Provozovatel je zaroveni povinen oznamit regulacni instituci vsechny zmény tykajici
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se (dajd uvedenych v Zadosti nebo pinéni podminek stanovenych v rozhodnutl o udéleni licence.
Podklady o zménach musi pfedlozit do 15 dnl od vzniku téchto zmén. Podie novely Rada o zménach roz-
hodne, ale uz nema pravo licenci odejmout, jak ji to umozioval zakon ¢. 468/1991 Sb.

Novela &. 301/1995 Sh. rovnéz umoznila stavajicim provozovatelim rozhlasového vysilani do 90 dndl
od nabyti jeji GCinnosti pozadat Radu o zruSeni téch licenénich podminek, které Rada sama stanovila.
Rada byla povinna témto zadostem vyhovet a provozovatelé mohli vysilat jen podle podminek, které si
sami vepsali do Zadosti o licence. Z celkového poGtu 84 provozovatell rozhlasového vysilani s licenci
podalo Zadost o zrudeni licenénich podminek 29 provozovatel(. Zadosti byly podany v rlizném rozsahu
— od zrudeni jedné podminky aZ po zruseni vSech podminek. V nékolika pfipadech tyto Zadosti obsaho-
valy i programové zmény (zejména sniZeni procenta mluveného slova). Rada vyhovéla 27 zZadostem,
jedno spravni fizeni prerusila kvidli odnéti licence (Radio Venkow) a jedna Zadost byla bezpfedmétna, ne-
bot byla podana na licenci s ukonZenou dobou platnosti (Radio FM Plus Plzen).111)

Novela zakona o vysilani z roku 1995 je vyvrcholenim uplatiiovani zjednoduseného pojeti liberalismu
v audiovizuéini Casti medialni krajiny. Je zfejmé, Ze zakonodarci podlehli pfi schvalovani zakona
€. 301/1995 Sb. lobby provozovatell soukromého vysilani. Pravni norma se nese v duchu pojeti podni-
kani v elektronickych médiich, jak o ném hovofil jiZ v roce 1994 prezident Asociace provozovatel(l sou-
kromého vysilani Michal Zelenka: ,Soukromé rozhlasové vysilani musi pfinaget zisk, je tedy zjednodugené
feCeno ,elegantnim futralem' na reklamni spet. Veskera jeho Cinnost musi byt podfizena tvorbé zisku.#112)
Neni pak divu, Ze nejvétsi radost udélalo prijeti novely provozovatelim privatniho vysilani: , Jestlize vjvoj
investic do reklamy a podil rozhlasu na téchto investicich zaznamenal povéstné odraZeni se ode dna
v hospodarském slova smyslu, tak novela zékona o vysilani znamena odraZeni se od regulacniho stropu.
Poslanci dali broadeasterim krasny vanocni darek nejen ve formé omezeni reklamy ve vefejnopravnim
rozhlase na 0,2 % od poloviny roku 1996, ale také v podstatné liberalizaci mediéiniho zakona,“ prohlasil
na adresu nové pravni normy prezident Asociace Michal Zelenka.113) ZaraZejicl jsou ale podobna slova
z Ust zadkonodarct, ktefl maji hajit zajem vefejnosti, a nikoliv zajem lobby privatnich médii: ,Pro nas bylo
nejpodstatnéjsi vykrocit smérem k liberalizaci, coZ se podafilo. Kompromisem je, Ze se tak nestalo v ta-
kové mife, jakou bychom povaZovali za optimalni,“ konstatovala po pfijeti novely &. 301/1995 Sb. po-
slankyné za ODS a Clenka Stélé komise pro sdélovaci prostfedky Hana Marvanova.114) | Rada do3la k na-
zoru, Ze novela akcentovala, a to jednostranné, zajem podnikatel( a upfednostnila jej pred Sirsim zajmem
vefejnosti, pficemz sahla po pomeérné krajnim feeni: ,MoZna tehdy i Parlament, tak jako noviny, pistoupil
k rozhlasovému a televiznimu vysilani stejné jako k podnikani v periodickém tisku, kde je dnes celkem lo-
gicky nulova regulace, a podcenil tim souvisejicl otazky a tedy i mozné problémy. Po Radé je dnes obéas
pozadovanc nemozné: aby ovlivnila urcité jevy, na néz uz nema kompetence. Myslime si proto, Ze je VY-
soce aktualni poloZit si otazku G¢elu zdkona o vysilani."115)

Paradoxné: to byla liberalni novela zakona o wysilani z roku 1995, kterd donutila reguladni organ
premyslet nad koncepci a sméfovanim audiovizualni &asti nasi medidlni krajiny. Rada, kterd sama Gtyfi
roky uplatfiovala ve své licencni politice ziednodu$ené pojeti liberalismu, zadala pfemyslet nad libera-
lismem v nasem dualnim systému. ,Liberalizace, k niz doSlo novelou zadkona, de facto rozbourala kon-
strukci zakona o rozhlasovém a televiznim vysilani a jeho vnitfni jednotu a logiku, takie zakon sam je
dnes znacné nehomogenni, nekonzistentni. Zstaly pouhé zbytky regulaénich prvkd bez dostateéné mo3-
nosti je v praxi G¢inné uplatnit,“118) uvadi Rada ve své wyroéni zpravé z roku 19986.

Je zfejmé, Ze regulacni organ mél na pfijeti novely ¢. 301/1995 nemaly dil viny. Svou &innosti v pre-
chazejicich letech nedal Poslanecké snémovné, potaZmo vefejnosti dostatek padnych argument( pro
Sirsi pravomoci. Rada, jeji licenéni politika a koncept vyvoje duéiniho systému rozhlasového a televizniho
vysilani napomohly vytvofit ve spolecnosti dojem, Ze regulaéni instituce ma hajit predevsim zajmy ko-
mercni ¢asti vysilani, nikoliv zajmy vefejnosti. Rada svou politiku aZ pfili§ asto podfizovala komerénim
zajmum Zadateld, méné uZ zajiSténi co mozna nejvétsi plurality programi. Vznikla tak pfedstava, 7e
velké mnozstvi rozhlasovych stanic a trZni tlaky zajisti programovou pestrost a jeji kvalitu. Logickym vy-
vrcholenim téchto naivnich pfedstav byla novela zakona o vysilani z roku 1995.

2.4 Vliv Rady na programovou pestrost rozhlasového vysilani

Je velmi obtizné podle koncepCnich materiall Rady vytvofit analyzu vliivu regulaéniho organu na pro-
gramovou pestrost rozhlasového vysilani. A¢ posluchaéi od duéiniho sytému zajidténi programové pest-
rosti celkem logicky ocekavaji, Rada CR pro rozhlasové a televizni vysilani na tuto problematiku v letech
1993-1997 rezignovala. Divod je prozaicky a v této praci jiz nékolikrat popisovany. Rada byla pfesvéd-
¢ena, Ze pocet rozhlasovych stanic a konkurenéni prostfedi zajisti programovou pestrost.

Ve svych wyroénich zpravach se Rada vénuje programové pestrosti privatnich rozhlasovych stanic jen
vyjimecne a jeji konstatovani jsou vZdy jen obecna a nejsou propracovana do hlubsi koncepce. Staci me-
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todou komparace analyzovat paséze, tykajici se programové slozky rozhlasového vysilan, z jednotlivych
vyrocnich zprav regulaéni instituce.

Rok 1893: ,Vseobecné Ize Fici, Ze prvni mésice vysilani nezavislych driitell licenci byly zasadnim pfi-
nosem pro rozvoj plurality informaci, kulturni nabidky a pro vznik konkurenéniho prostiedi v této oblasti.
Toto obdobi bylo cenné také diky ziskani prvnich poznatkll s nezavislym rozhlasowym vysilanim.
Prevazujicim nedostatkem nowych provozovateld je, 7e ackoli dosavadn’ licence byly udéleny pouze k pro-
vozovani lokalniho vysilani, skutecné lokalni charakter si drzitelé licenci zpravidla neosvojili. Pfes velkou
konkurenci, zejména v Praze, nedoSlo u jednotlivych provozovatelll k wrazné diverzifikaci a k cilenému
zamereni na jednotlivé okruhy recipientil. Lze to vysvétlit tim, e jednotlivi provozovatelé dosud Cerpaji ze
vstupnich investic (podpofenych navic stéatni dotaci) a neprojevilo se u nich dosud plUsobeni zpétnych va-
zeb. Za takovych okolnosti mnozi provozovatelé produkuji takové programy, které si produkovat pfeji oni
sami, a ne ty, které vychazeji ze spolecenské objednavky. Rok 1993 bude zfejmeé tim roke m, ve kterém
na dosud vzajemné velmi podobné rozhlasové stanice zadnou s plnou Géinnosti plsobit trZni tlaky, které
by mély celkovou skladbu vysilani drziteldi licencl pozitivné ovlivnit,“117)

Rok 1994: ,Dalsim rysem koncepce Rady pro pfisti obdobi bude diverzifikace stanic z programového
hlediska tak, aby jejich vysilani uspokojovalo rozmanity posluchaésky vkus véetné zajisteni kvalitnino lo-
kalniho zpravodajstvi a publicistiky. Ji7 vysilajici lokaini stanice maji vétsinou relativné nizky programovy
standard, pfitom vSak pfekvapive vysoky stupen poslechovosti, vyplyvajic zfejme ze zajmu posluchacl o lo-
kaini informace. Rada se chce do budoucna soustfedit na zvyseni kvality lokalniho rozhlasového wysilani
a pomoci v souginnosti s Asociaci provozovatelll soukromého vysilani a dalSimi organizacemi pfi jeho pro-
fesionalizaci, zejména pokud jde o profesni stranku zpravodajstvi a Grovell moderator(.“118)

Rok 1995: Ve své vwroéni zpravé se Rada ani slovem nezmifiuje o koncepci tykajici se formatové
pestrosti privatnich rozhlasovych stanic. Pouze na stranich 17 a 18 rozebira vysledky monitoringu
a analyzy programu stavajicich soukromych provozovatel(,119)

Rok 1996: Ve své wroCni zpravé se Rada znovu ani slovem nezmiriuje o koncepci tykajici se forméa-
tové pestrosti privatnich rozhlasovych stanic. Pouze konstatuje, Ze ,vraznéji se projevujici ekonomické
problémy fady zejména lokalnich rozhlasovych stanic vedly k jejich sdruzovani do programové, ekono-
micky, pfipadné vlastnicky propojenych siti“. Mezi posluchaci ve sledovaném obdobi vzrostia obliba ce-
loplosné soukromé stanice Frekvence 1, nejvyssi poslechovost si vSak stéle udriuje stanice Ceského
rozhlasu RadioZurn) 120)

Rok 1997: A7 v tomto se zacina Rada hloub&ji zamyslet nad problematikou format( a jejich pestrosti.
.Rozhlasovy trh v Ceské republice je co do poctu stanic v poméru k velikosti Gzemi statu velmi zahustény,
ne-li prepinény. NevySel pivodni pfedpoklad zakonodarce, nékdejsi parlamentni komise ani predchdc(
Rady o samocinné regulaci trhu, od néjz se ocekavalo, 7e svou samodistici schopnosti mnozZstvi licenci zre-
dukuje, oddeéli Gspésné od nelspésnych a ti licenci vrati, V praxi se u krachujicich stanic (mnohdy véak
mnohem dfive) licence nevraceji, ale stanice & podily v ni se prodavajl a stanice sama vstupuje do nékteré
z existujicich siti, jakkoliv pfitom licence formalné zstava tomu, kdo Ji plivodné obdrZel. Sité samy se pak
snazi v ramci snizenf nakladl o co nejlacingjsi program, coz vede k minimalizaci finanéné narocnéjsich pro-
gramowych prvkd, jako je napfiklad zpravodajstvi & publicistika. V rozhlasovém vysilani se wrazné méni na-
pln mluveného slova, jeho podil a role. Dominuji soutéZe a kontaktni posluchacské vstupy, coZ mize na-
vozovat opticky dojem rozsifovani prostoru pro mluvené slovo, aé ve skuteénosti je tomu ziejmé naopak.
V tomto ohledu se u nas zatim neprojevuje trend zapadni Evropy a USA, kde dochézi k renesanci tzv. miu-
venych radil. Nekteré soukromé stanice se naopak snaif dokazat, e posluchacsky zajem o mluvené slovo
klesa. Rada si je védoma ekonomické i personalni narocnosti zpravodajsko-publicistickych, resp. mluve-
nych radii. Rezignace na takové forméaty v soukromém sektoru by vsak vedla ke stavu, kdy jedinymi stani-
cemi, kde posluchac usly$i mluvené slovo ve formé &irtho zpravodajstvi, komentafQ a publicistiky vibec,
byly stanice Ceského rozhlasu, coz by viak znamenalo jejich nechtény fakticky monopol na tento typ vysi-
l&ni. Rada se proto domniva, Ze nutno hledat cesty, jak tyto programavé prvky zachovat v uréitém rozsahu
i ve vysilani soukromych stanic.“121)

Predchozi komparace jasné dokazuje rezignaci Rady na formatovou strukturu privatnino rozhlasového
vysilani, jak je béZna v zapadni Evropé ¢i ve Spojenych statech americkych. Regulaéni instituce vénovala
v letech 1993-1997 svou pozornost pouze Grovni zpravodajstvi, moderatord a dodrzovani licenénich
podminek u stévajicich provozovatel(122), Rada sama se nepokousela, soudé z textl jejich oficialnich
dokument(, o kladeni vy3sich forméatovych narokd na zadatele o licenci k rozhlasovému vysilani.

Pfi podrobném studiu rozhodovani Rady CR pro rozhlasové a televizni vysilani je moZné vypozorovat
nekoncepcnost, ktera udélovani licencl v letech 1993-1997 provazela. Rozhodné se neda fici, 7e li-
cencni politika Rady vnesla do rozhlasové asti ceské medialni krajiny prvek, ktery by se dal shrnout do
souslovi ,programova pestrost”. Proto mohl mit posluchaéd ve sledovanym obdobi pfi volbé privatnich
stanic celkem opravnény pocit, Ze skoro véechna réadia (az na vyjimky: Radio 1, Rédio Classic FM, Radio
Proglas, Radio Country...) hraji a miuvi stejné, jen se kazdé Jinak jmenuje.
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2.5 Promény Ceského rozhlasu v dualnim systému vysilani*

Vznik a éinnost Rady CR pro rozhlasové a televizni vysilani, extenzivni rozvoj soukromého rozhlasového
vysilani a pfedstavy elity s rozhodovacimi pravomocemi o postaveni vysilatele vefejné sluzby (tzv. vefejno-
pravniho rozhlasu)123) ovlivnily v uplynulych deseti letech zasadnim zptisobem &innost Ceského rozhlasu.

Samostatny Cesky rozhlas vznikl k 1. lednu 1992, kdy vstoupil v platnost zékon &. 484,/1991 Sb.124)
Do té doby byl CRo souéasti rozhlasu federainiho. RovnéZz v lednu 1992 Poslanecka snémovna zvolila
viech devét &len( Rady Ceského rozhlasu. Doslo tak k ustaveni organu, jimZ se uplatiiuje préavo vefej-
nosti na kontrolu vysilatele vefejné sluzby.

Dne 2. bfezna 1992 Rada CRo oficialné jmenovala generainim feditelem Ceského rozhlasu Jifiho
Mejstiika, ktery vwwkonaval tuto funkci jiz od bfezna 1991. Tehdy jej feditelem Ceského rozhlasu jmenoval
Frantisek Pavlicek, Gstfednl Feditel Ceskoslovenského rozhlasu, 6. dubna 1992 oznamil Jifi Mejstiik za-
sadni reorganizaci Ceského rozhlasu, kterou zdvodnil tim, Ze stavajici vysilaci struktura rozhlasu neodpo-
vida nowm pozadavk(m na jeho program. Spolu se sedmi regionalnimi studii mél v t& dobé& Cesky rozhlas
pfes 2500 zaméstnancl.125 K uskutecnéni zésadni reorganizace véak nedo$lo, protoZe bylo nastoleno
jiné — zasadn&j3i — téma ,budoucnost Ceskoslovenského rozhlasu a jeho vztah k Ceskému rozhlasu®.

Po parlamentnich volbach v roce 1992, v nichZ v Ceské republice zvitézila Obcanska demokraticka
strana (ODS) a na Slovensku Hnuti za demokratické Slovensko (HZDS), bylo zfejmé, Ze dojde k rozpadu
Ceskoslovenska. Druhé polovina roku 1992 se proto v rozhlasové &asti nasi medialni krajiny stala ob-
dobim debat o budoucnosti Ceskoslovenského rozhlasu a pfevodu majetku federalniho rozhlasu na roz-
hlasy obou republik. Po podpisu dohod o zaniku Ceskoslovenska Federalni shromazdéni i narodni rady
obou republik zacaly pfipravovat legislativni normy o zaniku federalnich elektronickych médii a pfevodu
jejich majetku na Cesky rozhlas a Slovensky rozhias a Ceskou televizi a Slovenskou televizi,126)

Federalni shromazdéni pfijalo 2. prosince 1992 zakon &. 597/1992 Sb., o zrudeni Cesko-
slovenského rozhlasu, Ceskoslovenské televize a Ceskoslovenské tiskové kancelafe.12”) 22. prosince
1992 schvalila Ceska narodni rada zakon €. 36/1993 Sb., o nékterych opatfenich v oblasti rozhlaso-
vého a televizniho vysilani.128) Tato pravni norma nejenZe uspofadala vztahy mezi Ceskym rozhlasem
a Ceskoslovenskym rozhlasem, ktery zanikl k 31. prosinci 1992, ale nové pferozdélila celoplogné sité
vysilacll mezi provozovatele vysilani ze zakona a provozovatele vysilani na zakladé licence. Jak jsem jiz
nékolikrat v této praci konstatoval, zakon &. 36/1993 Sh. upfednostnil zajmy soukromych provozovatell
na Ukor vysilatele vefejné sluzby.129)

0 plinoci z 31. prosince 1992 na 1. ledna 1993 zaniklo Ceskoslovensko, zanikl Ceskoslovensky roz-
hlas a pfestal vysilat i federaini okruh Ceskoslovensko. V rozhlasovém éteru jej nahradil novwy okruh
Radiozurnal, jehoz vysilaci schéma bylo téméF totozné s pfedchidcem (stanici Ceskoslovensko). Do pi-
sobnosti Ceského rozhlasu rovnéz pieslo zahranicni vysilani, které obnadelo téméF dvacetihodinovy zpra-
vodajsky servis v anglictiné, némdéing, francouzsting, SpanélStiné a pro krajany i v destiné.

Cesky rozhlas provozoval k 1. lednu 1993 trojici celoplodnych vysilacich okruhii (RadioZurnal, Praha
a Vltava), sedm regionainich studii (Brno, Ceské Budgjovice, Hradec Kralové, Ostrava, Plzefi, Regina
Praha a Usti nad Labem)13% a zahraniéni vysilani.

Postaveni vysilatele vefejné sluzby bylo jiZz pfi kladeni zaklad( a nasledné i pfi formovani nageho du-
alniho systému znevyhodnéné: elita s rozhodovacimi pravomocemi nezfidka nahlizela na Cesky rozhlas
prizmatem pokracovatele statniho rozhlasu, spojeného s totalitnim rezimem. Pfevainé z tohoto divodu
bylo Gspésné lobby soukromych rozhlasovych stanic, které do zna¢né& miry ovlivnilo formovani a wvoj
dualniho systému vysilani v neprospéch tzv. vefejnopravniho rozhlasu. K tomu ovSem pfispéla i prace
vedeni vysilatele vefejné sluzby, kiteré nedokazalo v Zadném oficialnim dokumentu definovat postaveni
Ceského rozhlasu jako celku v dudinim systému a diferencovat cile a prostfedky jeho jednotlivych pro-
gramovych okruhd mezi sebou navzajem. Tato teze platila za vedeni generalniho feditele Ceského roz-
hlasu Jifino Mejstiika, ale i za jeho nastupce Vlastimila Jeika.

2.5.1 Vlastimil JeZek generalnim feditelem Ceského rozhlasu

Dne 22. bifezna 1993 oznamil Jifi Mejstiik dopisem Radé Ceského rozhlasu, Ze rezignuje na svou
funkci. O dva dny pozdéji na tiskové konferenci upfesnil, Ze odstupuje ze dvou dlvod(: 1) Ze zdravot-
nich ddvodd. 2) Kvlli usneseni Rady CRo, podle kterého mé byt o véech funkcich v rozhlase obsazenych
jmenovanim, rozhodnuto na zakladé kenkurzu, ,0d nékterych &lenti Rady jsem slySel vytky na svou

* Tato podkapitola zachycuje pouze nejzasadnéjsi institucionalni promény Ceského rozhlasu v dualnim
systému vysilani. Podrobny chronologicky pfehled ,Cesky (Ceskoslovensky) rozhlas” je sougasti pfi-
loh A.
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osobu, zejména proto, Ze neprob&hl konkurz, kdyZ jsem byl Radou jmenovan Feditelem. Maji-li se konat
konkurzy na mista Séfredaktor( a dal$ich vedoucich pracovnikli rozhlasu, je naprosto logické, aby byl
predevsim proveden konkurz na misto generalniho feditele,” uved! odstupujici generalni feditel CRo.131)
Rada CRo rezignaci Jifiho Mejstfika pfijala na svém zasedani 26. bfezna 1993 a soudasné s tim vypsala
vybérové fizeni na obsazeni funkce generainiho feditele. Do uzavérky konkurzu (7. kvétna 1993) se pii-
hlasilo 35 uchazecu, Jednim z nich byl i Séfredaktor stanice Radiozurnal Vaclav Musilek. 16. dervna
1993 kréatce pred plinoci se Rada CRo na svém zasedani rozhodla generainiho feditele Ceského roz-
hlasu nejmenovat. Pfedseda Rady Zdenék Susa oznamil, Ze vedenim rozhlasu byl s Géinnosti od 1. &er-
vence 1993 povéren dosavadni poradce Rady CRo Milan Vitek. Rozhodnuti Rady nejmenovat general-
niho feditele vzapéti kritizovali nejen zaméstnanci rozhlasu, ale i politici.132) Vefejnou kritiku Rada GRo
vyslySela a 28. ¢ervna 1993 zvolila nového generalniho feditele Ceského rozhlasu. Stal se jim novinaf
Viastimil JeZek. V tajném hlasovani ziskal pét hlas( z deviti.

Na prvni tiskové konferenci novy generalni feditel CRo Viastimil Jezek konstatoval, 7e Jnejbolavéjsimi
misty” tzv. vefejnopravniho rozhlasu jsou vysilaci kmitoéty (zejména pro regionaini studia) a nedostavéné
rozhlasové stfedisko v Praze na Pankraci. Z dalsich problémd upozormil na otazku koncesionafrskych po-
platkli a na nutnost ,zakonného vymezeni pfi jejich vymahani“. Daléim Gkolem nového vedeni bude po-
dle Vlastimila JeZzka dokonceni reorganizace uvnitf Ceského rozhlasu s cilem, aby po tfech letech pro-
vizoril zavladl ,koneéné normalni stav®.133)

KdyZ se 1. Cervence 1993 Vlastimil Jezek ujimal funkce generainiho feditele, zameéstnavaly celo-
plosné okruhy RadioZurndl, Praha, Vitava, sedm regionalnich studii a obsluiné Gtvary vietné
Symfonického orchestru CRo vice nez 2500 lidi. V fijnu 1993 zahjilo nové vedeni rozhlasu rozsahlou
reorganizaci. Novy generaini feditel CRo oznamil, ze v jejim ddsledku opusti rozhlas témérf tfetina za-
meéstnanct. Do konce roku 1993 se sniZil podet zaméstnancl Ceského rozhlasu z 2500 na 2130.
Vznikla nova rozpoc¢tové pravidla, podle nichZ napfiklad kazdé regionalni studio obdrZelo v roce 1994
mzdové prostfedky pouze pro 75 zaméstnancl. Jedinou vyjimkou bylo brnénské studio, které ziskalo pe-
nize pro 140 zaméstnancd, i tak muselo pro nadbytecnost propustit 60 lidi. Pokles poétu zaméstnanct
pokracoval i v dalSich letech: v roce 1994 se snizil 0 382 na 1748, v roce 1995 0 145 na 1603, v roce
1996 0 22 na 1581 a v roce 1997 0 41 na 1540 zaméstnanc(,134) Reorganizace a zpfehlednéni Fidici
a organizaCni struktury vysilatele vefejné sluzby patfi bezesporu k zésluznym krokdm Vlastimila Jeika
ve funkci generalniho feditele.

Palsim pozitivnim pfinosem nového vedeni CRo bylo vypracovani zakladnich vnitfnich pravnich doku-
mentd rozhlasu: Statutu Ceského rozhlasu, Hlavnich programovych zasad CRo, Organizaéniho
a Pracovniho Fadu. Soucasti statutu Ceského rozhlasu se stala i charakteristika jednotlivych vysilacich
okruh& CRo.135)

Stanice RadioZurnal je definovana jako zpravodajsko-publicisticky okruh Ceského rozhlasu. V souladu
s povinnostmi, vyplyvajicimi ze zakona o Ceském rozhlasu, pini RadioZurnal pfedevaim Ulohu co nejsir
stho informacniho servisu. Hudba ma na stanici Radiozurnal spige doplikovou roli. Vysilani je oriento-
vano pfevazné na ekonomicky produktivni ¢ast populace. Programova skladba je pfitom zcela podfizena
zakladnimu (¢elu stanice — poskytovat kdykoliv piehled nejdulezitéjéiho deni doma i ve svaté. A? na
drobné vyjimky je zakladni programové osa Radiozurnalu kazdy den stejna.136)

Stanice Praha je univerzalnim celoplosnym okruhem Ceského rozhlasu. Programovou nabidku je
mozZné charakterizovat jako tzv. rodinné radio. To znamena, e se snai oslovit co nejsirsi posluchacskou
obec rdznych vékovych i naboZenskych skupin. V souladu s povinnostmi, vyplyvajicimi ze zakona
o Ceském rozhlasu, pfinasi specializované programové typy uréené détem, starsim spoluobéaniim, té-
lesné postizenym a véficim. Vedle zabavnych a oddechovych porad( dominuje ve vysilani stanice slozka
informativni a vzdélavaci s dlrazem na poznavani svéta jako celku a ve vzajemnych souvislostech.
Stanice Praha je koncipovéna jako narodni okruh, to znamena, 7e na tvorbé programu se podileji
vSechna regionalni studia Ceského rozhlasu. Hudebnf dramaturgie okruhu zahrnuje Sirokou &kalu Zanrd
od vazné hudby pres soudobou popularni hudbu, $anson, swing, folk, dechovku aZ po folklor. Slovesna
stranka vysilani stanice je rovnéz velmi pestra. Vedle pravidelného zpravodajstvi, publicistickych a vzdé-
lavacich pofad( jsou ve vysilacim schématu zahrnuty magaziny, z&bavné pofady, dokumenty, Getba na
pokracovani a rozhlasova hra.137)

Stanice Vitava je kulturnim okruhem Ceského rozhlasu. Programovéa nabidka stanice naplfiuje tu pa-
saz zakona o Ceském rozhlasu, kterd mu uklada pinéni funkef kulturni instituce. Ve vysilani Vitavy jsou
prezentovana vrcholna dila Geskéno a svétového umeéni, je reflektovan kulturni Zivot u nas a v zahrani¢i.
Vybér uméleckych dél podporuje hodnotovou orientaci posluchadl na kulturni statky. Dramaturgie sta-
nice iniciuje novou rozhlasovou hudebni a slovesnou produkci, vytvaF podminky pro tvorbu rozhlasového
umeéni i rozhlasového experimentu. Dileitou soudast programu tvofi vzdélavaci pofady. Vysilani Vitavy
se zaméfuje na stfedoskolsky a vysokodkolsky vzdélané posluchade viech vekovych vrstev. Hudebni dra-

maturgie stanice se soustfeduje na vaZnou hudbu, jazz, nejnarocnéjsi formy $ansonu, z etnomuzikolo-
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gickych hledisek sleduje i folklor. K dominantnim hudebnim pofadim patii koncertni sezona EBU
a operni sezona EBU a dalsi programy pfipravavané z nabidky mezinarodni hudebni vymény. Vétsinu slo-
vesného vysilani Vitavy tvofi literarni a dramatické- pofady. Charakter vysilani stanice dotvareji kulturni
publicistika, narotné publicistické pofady z produkce naboZenské redakce, redakce védy a vzdéiavani
a informacni servisy zamérené na odbornou vefejnost.138)

Charakteristiku stavajicich celoplo§nych okruhl jako soucéast Statutu Ceské rozhlasu je mozné pova-
Zovat za dil&l Uspéch. Vysilatel vefejné sluzby ov8em nebyl v uplynulych deseti letech schopen zpracovat
uceleny koncepéni material, pfistupny odborné i laické verejnosti, ktery by definoval na kolika okruzich
a s jakou programovou napini by mél Cesky rozhlas perspektivné vysilat, aby pokud moZno bezezbytku
naplfioval poslani definované v zakoné o CRo. Takovy dokument mohl byt dileZitym podkladem pfi jed-
nanich Ceského rozhlasu s Radou CR pro rozhlasové a televizni vysilani a cleny stalé komise Poslanecké
snémovny pro sdélovaci prostiedky napfiklad o pocétu wysilacich siti pro vysilatele vefejné sluzby.
Improvizace s ustavenim &tvrtého okruhu Ceského rozhlasu, ktery nikdy nezadal vysilat, & spoledného
Sestého okruhu CRo a Radia Svobodné Evropa neexistenci tohoto dokumentu zvyraziuji, Rovné? Rada CR
pro rozhlasové a televizni vysilani ve své vyrocni zpravé za rok 1994 konstatovala, Ze postrada nemén-
nou a ucelenou pfedstavu Ceského rozhlasu o rozdéleni jeho programi do jednotlivych vysilacich siti.139)

2.5.2 Vysilaci sité — zasadni problém Ceského rozhlasu

Pocet vysilacich siti, jejichZ prostfednictvim bude Sifit své programy vysilatel vefejné sluzby, upravily
dvé pravni normy. Nejprve to byl zakon ¢. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vy-
silani, ktery vSem provozovatelim rozhlasového vysilani ze zékona vyhradil pfenosové cesty (8ast kmi-
tocétového spektra) a sit vysilatl umoZAujici pokryti Gzemi CSFR celkem Sesti vysilacimi okruhy (z toho
tfemi v pasmech velmi kratkych vin), pozdé&ji — po rozpadu federace — zakon €. 36/1993 Sh., o nékte-
rych opatfenich v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani, ktery vyhradil Ceskému rozhlasu pfenosové
cesty (Cast kmitoCtového spektra) a sit vysilacli umoZnujici pokryti Gzemi Ceské republiky jednim vysi-
lacim okruhem v pasmu stfednich vin a dvéma vysilacimi okruhy v pasmu velmi kratkych vin.140)

Pfi projednavani zakona, ktery byl pozdéji ve sbirce zakonl uvefejnén ped &islem 36,1993, zaznél
v Ceské narodni radé pouze jediny pozménovaci navrh, jenz se tykal podtu vysilacich sitf vyhrazenych
Ceskému rozhlasu. Poslanec Stanislav Gross (CSSD) navrhl, aby byla tzv. vefejnopravnimu rozhlasu , pfi-
délena Cast kmitoCtového spektra a sit vysilacl umoziujici pokryti Gzemi Ceské republiky dvéma vysi-
lacimi okruhy v pasmu stfednich vin“ (v navrhu zakona byla jedna sit). ,Kratké zdtvodnéni: Od odbor-
nikt z Ceského rozhlasu a Rady Ceského rozhlasu jsme dostali informaci, kterd hovofi o tom, Ze po roz-
déleni federace zlstanou pro potfeby Ceského rozhlasu kmitoéty, které umozni sestaveni dvou stiedo-
vinnych okruhl. Domnivam se, Ze by bylo zbyte¢né, kdybychom toho druhého okruhu nevyufili,* odd-
vodnil sviij navrh poslanec Gross.141) Na vystoupeni poslance Stanislava Grosse reagoval vzapétl jeho
kolega, Clen stalé komise Poslanecké snémovny pro sdélovaci prostiedky, Viadimir Koronthaly (KDS):
....rad bych poprosil pana kolegu Grosse, jestli by nechtél pfece jen zvaZit sviij pozménovaci navrh, jestli
vod, Ze totiz jeho pozménovaci navrh by ved| pouze k proklamativnimu textu. Nebot' na zakladé toho, co
se dojednalo vCera v Bratislavé mezi zastupci Ceské republiky & Slovenské republiky ohledné siti, tak
z toho jasné plyne jediny fakt, Ze totiZ druhou Uplnou celoplodnou stfedovinnou sit v Ceské republice ne-
mame Cili Ji zakon v Zadném pfipadé nemdlZe slibit. Navic v této véci se uZ jednalo mezi Ceskym roz
hlasem a Radou CR pro RTV. Cesky rozhlas byl ujistén, 7e za prvé nedojde ke zméné skokem, za druhé,
Ze Rada provede zmény postupné a navic Ze se postara o to, aby Cesky rozhlas dostal dostatek dopl-
riujicich kmitoCtd k tomu, aby skuteéné bylo mozZno vSechno, co je potfeba, pokryt.“142) Na zakladé vy-
stoupeni Vliadimira Koronthalyho poslanec Stanislav Gross sv(j pozméfiovaci navrh o rozsireni poétu
stfedovinnych siti pro Cesky rozhlas stahl. O ¢tyfi mésice pozdéji Rada CR pro rozhlasové a televizni vy-
silani ve wyroCni zprévé za rok 1992 konstatovala, Ze soubor kmitodtll umozniuje sestaveni zhruba tfi
stfedovinnych siti s celoplosnym vyznamem (Svobodna Evropa, Praha a RadioZurnal).

Zakon €. 36/1993 Sb., o nekterych opatfenich v ablasti rozhlasového a televiznino vysilani umoznil
Radé CR pro RTV na zaCatku roku 1993 nabidnout dvé celoplodné vysilaci sité v pasmu velmi kratkych
vin soukromym provozovatellm a zahgjit tak historii privatniho celoplodného wysiléni v Ceské repub-
lice.243) Z tohoto duvodu musel Cesky rozhlas ve druhé poloving roku 1993 zasadnim zplsobem pre-
rozdélit vysilacl sité, pfidélené mu zékonem, mezi jednotlivé programové okruhy. Vedeni CRo rozhodlo,
Ze na vysilacich sitich v pasmu velmi kratkych vin budou Sifeny programy stanic Vltava a RadioZurnal.
Na stanici Praha vybyla pouze stfedovinna sit. Pfed zacatkem platnosti zakona &. 36/1993 Sb. vysilala
Praha rovnéz v pasmu VKV. Stanice Praha, odkazana pouze na stfedni viny, byla zasadnim zplsobem
znevyhodnéna, coZ se projevilo napfiklad znacnym Gbytkem posluchacl. Nové pferozdéleni vysilacich siti



